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METODOLOGIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO E
NOMINAL DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL E PARAMETROS UTILIZADOS

Apresenta-se adiante a avaliagao das necessidades de financiamento do Governo Central, a qual discri-
mina os principais itens de receitas e despesas que afetam a determinagao da meta de resultado prima-
rio. A Tabela a seguir demonstra a evolugao desses agregados e indica os resultados primdrio e nominal
do Governo Central observados na execugao de 2009, na Lei Orcamentdria e na reprogramagio de
2010 e os implicitos no PLO-2011.

Tabela 12 — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central

(R$ milhdes)
Realizado 2009 LOA 2010 Repngor?g"ag“ PLOA 2011

Valor % PIB Valor % PIB Valor Valor

Discriminacao

1. Receita Administrada pela
Secretaria da Receita Federal (liquida ~ 456.084,5 14,51 557.638,1 16,77 525.350,9 14,91 631.991,0 16,24
de restituicoes e incentivos fiscais)

.2. Arrecadacéo Liquida do Regime

: 182.008,4 5,79 204.338,5 6,14 208.113,7 590  233.853,4 6,01
Geral da Previdéncia Social

.3. Receitas Nao Administradas pela

. ) 102.5349 3,26 111.918,3 3,37 111.604,2 3,17 101.781,6 2,61
Secretaria da Receita Federal

IIl. RECEITA LIQUIDA DE

TRANSEERENCIAS (1 - 1) 620.49,5 19,74  732.210,1 22,02  711.101,8 20,18 804.936,0 20,68

IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 155.822,0 49 170.376,2 5,1 167.334,1 4,75 184.362,6 4,74
IV.2. Beneficios da Previdéncia 226.312,5 7,20 247.632,3 7,45 253.808,1 7,20  275.111,9 7,07
IV.3. Outras Despesas Obrigatérias *  67.192,6 2,14 749082 2,25 74.678,1 2,12 89.350,8 2,30
IV.4. Despesas Discriciondrias & PAC  161.431,2 195.073,5 168.240,4 4,77  202.362,5 5,20

VI. OUTROS FATORES QUE
AFETAM O RESULTADO 3.796,9 0,12 5.600,1 0,17 6.915,0 0,20 6.925,7 0,18

| VLEmprésimosliquidos 12430 004 707 002 707 0@ 702 002
VII. AJUSTE CAIXA /
COMPETENCIA 33.2741 1,06 3.400,3 0,10 2.089,7 0,06 2.937,6 0,08

IX. DISCREPANCIA ESTATISTICA/

AJUSTE METODOLOGICO 32277 010 -

Continua...
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Continuacao

Realizado 2009 LOA 2010 Re"ngorj‘(')“ag” PLOA 2011 -
Discriminacao
D [+)

XI. RECURSOS PARA O
PROGRAMA DE ACELERACAO DO 29.800,0 0,90 33.558,4 0,95 32.000,0 0,82
CRESCIMENTO - PAC

XIIl. JUROS NOMINAIS -149.807,0 -4,8 -75.980,0 -2,28 -115.611,0 -3,28 -116.157,0 -2,98
XV. RECEITAS FINANCEIRAS 468.659,3 14,91 892.126,9 26,83 940.757,8 26,69 972.930,1 25,00

XVI. DESPESAS FINANCEIRAS 685.481,8 21,81 936.346,8 28,16 988.748,6 28,05 1.026.678,2 26,38

(*) Considera: Abono Salarial, Seguro-Desemprego, Beneficios LOAS, Renda Mensal Vitalicia, Beneficios de Legislacdo Especial, Sentencas
Judiciais, Despesas de Custeio e Capital do FCDF, Compensacao a Desoneragdo das Exportagdes, Complementagéo ao Fundeb, Subvencdes
Econdmicas, Subsidios, Indenizacdes ao Proagro, Créditos Extraordindrios Abertos, Despesas custeadas com recursos de Doagbes e
Convénios, Reserva de Contingéncia Primaria, Complemento do FGTS, Transferéncias a ANA, Despesas de custeio com Anistiados Politicos,
Apoio Financeiro aos Municipios e Estados e Ressarcimento a Estados e Municipios - combustiveis fsseis.

Cumpre ressaltar que ¢ do Bacen a responsabilidade, ao final do exercicio, pela apuracio e divulgacio
dos resultados fiscais para fins de verificagio do cumprimento da meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da Lei n° 12.309, de 9 de Agosto de 2010, LDO-2011.

As NESP referem-se a uma metodologia consagrada internacionalmente para a avaliagao de politicas
fiscais, consistindo da soma entre o resultado primdrio do setor publico nao financeiro e a apropriagao
de juros nominais por competéncia. O resultado primdrio de um determinado ente, por sua vez, diz
respeito a diferenca entre receitas e despesas primdrias, em um periodo de tempo, e pode ser apurado
por dois critérios:

a) variagio do nivel de endividamento do ente durante o periodo considerado; ou
b) soma dos itens de receita e despesa.

O primeiro critério, chamado “abaixo da linha”, é calculado pelo Bacen e considerado o resultado oficial
por fornecer também o nivel de endividamento final obtido com a geracio do superdvit/déficit primdrio.

O segundo, denominado “acima da linha”, é acompanhado pela STN/MF e pela SOF/MP e possibilita
o controle dos itens que compdem o resultado, sendo fundamental para a elaboragio dos orgamentos
e do planejamento fiscal.
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A metodologia das NFSP, implicita nesta Proposta Or¢amentdria, estd condicionada a meta fiscal es-
tabelecida na LDO-2011, que pressupoe um volume de receitas compativel com esta e um volume de
despesas necessdrias para o funcionamento da madquina publica e a consecugao de politicas de Governo.

O levantamento das NFSP evidencia o montante de receitas primdrias, assim como de despesas pri-
mdrias, obrigatérias e discriciondrias. A partir das metas de resultado, do montante de receita previsto
e da estimativa das despesas obrigatérias, chega-se ao valor das chamadas despesas discriciondrias, ou
seja, aquelas despesas em que existe, efetivamente, margem de decisio alocativa. E por intermédio
destas que se materializam as politicas setoriais. Assim, s3o apresentadas as metodologias das principais
receitas e despesas primdrias constantes do PLO-2011, em valores correntes, sendo que os principais
indicadores econdmicos utilizados para as estimativas estao dispostos em seguida.

No PLO-2011, as receitas primdrias atingem o montante de R$ 967,6 bilhées, sendo R$ 866,0
bilhoes relativos a receita administrada pela RFB/MEF, liquida de incentivos fiscais. Desse total,
R$ 233,9 bilhées referem-se a arrecadagao liquida para o RGPS. As demais receitas primdrias,
por sua vez, somam R$ 101,8 bilhoes.

As receitas nao primdrias, por sua vez, sio aquelas que nio contribuem para o resultado primdrio ou
nao alteram o endividamento liquido do setor publico nio financeiro no exercicio correspondente,
visto que criam uma obrigacio ou extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor
privado interno e/ou externo. Sao adquiridas junto ao mercado financeiro, mediante emissao de titulos,
da contrata¢io de operagoes de crédito por organismos oficiais, das receitas de aplicagoes financeiras da
Uniao, das privatizagoes e outras mais.

A LDO exige para a receita classificagio especifica para a determinagio de sua natureza — primdria ou
nio primdria. Para tanto, a cada natureza de receita é vinculado um cédigo identificador.

No que diz respeito as despesas, a apuracdo do resultado primdrio ¢ realizada considerando-se
apenas os gastos primdrios, que excluem as despesas nao primdrias. Estas tltimas ndo pressionam
o resultado primdrio nem alteram o endividamento liquido do setor publico nio financeiro no
exercicio, e correspondem, principalmente, ao pagamento de juros e a amortizacao de dividas, a
concessao de empréstimos e financiamentos, a aquisi¢io de titulos de crédito e representativos de
capital j4 integralizado e as reservas de contingéncia, com exce¢do do montante de, no minimo,
1% da RCL, considerado primdrio.

Para o PLO-2011, o valor total de despesa priméria do Governo Central é de R$ 913,9 bilhaes, sendo
R$ 162,7 bilhoes destinados as transferéncias legais por reparticao de receita, R$ 184,4 bilhoes para
gastos com pessoal e encargos sociais, R$ 275,1 bilhoes para beneficios previdencidrios, R$ 89,4 bilhoes
para demais despesas de cardter obrigatério e R$ 202,4 bilhées para as despesas discriciondrias dos
Poderes e do MPU, inclusive despesas com o PAC.

Assim como para as receitas, a LDO-2011 determina que os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
discriminario a despesa por unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programagio, em seu
menor nivel, especificando, entre outros atributos, o identificador de resultado primdrio, a fim de
facilitar a apuragio do mesmo.

Receita Primaria Total

As receitas primdrias do Governo Central referem-se, predominantemente, a receitas correntes e sao
classificadas conforme os seguintes grupos.
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Administradas pela RFB

Incluem os impostos e as principais contribuigoes, tanto sociais quanto de interven¢io no dominio
econdmico, arrecadadas pela Unido e administradas pela RFB/MF, com exce¢io daquelas diretamente
arrecadadas pelos 6rgaos da Administracio Publica. As estimativas dessas receitas sio influenciadas por
indicadores de preco, como inflagdo, taxa de cAmbio, taxa de juros; indicadores de quantidade, como
varia¢do no PIB, volume de vendas, de importagées; e efeitos decorrentes de alteracoes na legislagao
tributdria e de medidas de cardter administrativo.

Arrecadacao Liquida para o RGPS

Refere-se a arrecadacio da Contribui¢do dos Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade Social,
prevista na alinea a do inciso I e no inciso II do art. 195 da Constituigao, deduzidos os valores transfe-
ridos a terceiros, principalmente aos 6rgaos do chamado sistema “S”. Uma vez que tal receita é relativa
a contribui¢io incidente sobre a folha salarial, tem como parimetro mais importante para estimativa
o crescimento da massa salarial nominal, indice que varia em fung¢ao da populagio economicamente
ativa, com carteira de trabalho assinada, e do rendimento nominal médio desse grupo de trabalhadores,
ambos apurados pela PME do IBGE. Ademais, o reajuste do teto de contribuigao e o valor do saldrio
minimo também exercem influéncia sobre tal projecio.

Receitas nao Administradas pela RFB

Concessoes: compoem-se de todas as concessoes e permissoes da Unido para que empresas priva-
das explorem determinados servigos, tais como os setores de telecomunicagoes, petréleo, trans-
portes e energia elétrica. O valor programado para 2011 ¢ calculado em fungao da expectativa de
venda dessas concessoes e permissoes, conforme cronograma elaborado pelas respectivas agéncias
reguladoras e por outros érgaos.

Dividendos: consideram-se as projecoes de todos os pagamentos a serem efetuados pelas empresas
estatais controladas pela Unido e pelas empresas em que a Unido tenha participagio aciondria, a titulo
de remuneracio do capital investido pelo Governo Federal.

Cota-Parte de Compensagoes Financeiras: compreende as parcelas recebidas pela exploragio de
petrédleo, xisto, gds natural, recursos minerais e recursos hidricos para geracio de energia elétrica,
incluidos os royalties devidos pela Itaipu Binacional ao Brasil. Nesses casos, varidveis como o volu-
me de produgao e o preco internacional do barril de petréleo, a quantidade de energia gerada e seu
preco sao fundamentais para a estimativa dessas receitas.

Receitas Préprias: consideram-se neste item as receitas arrecadadas diretamente pelos érgaos publi-
cos da Administra¢ao direta ou indireta, em decorréncia, principalmente, da prestagao de servigos
e de convénios. Assim como as receitas tributdrias e de contribui¢oes, sio preponderantemente
influenciadas pelo crescimento do PIB e da inflagao.

Saldrio-Educagio, Contribuigao para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos e de-
mais receitas: constituem receitas vinculadas as despesas e aos 6rgaos especificos.
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Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios por
Reparticdo de Receita

Integram este item as transferéncias constitucionais e legais a Estados, Municipios e Distrito Federal,
provenientes das receitas do IR, do IPI, do IOF-ouro, do I'TR, da Contribui¢ao do Saldrio-Educagao,
da Cota-Parte de Compensagdes Financeiras, da Cide-Combustiveis, da receita de Concursos de Prog-
nésticos e de Concessoes de Florestas Nacionais.

Cumpre esclarecer que a metodologia empregada para mensuracio do resultado primdrio requer
que as despesas sejam estimadas pelo regime contdbil de caixa, diferentemente das constantes do
or¢amento, as quais sao programadas por competéncia. Para compatibilizar esses diferentes critérios,
¢ necessdrio fazer alguns ajustes que, no caso dos Fundos de Participagdo, exceto o equivalente ao
1% adicional do FPM instituido pela Emenda Constitucional n° 55, de 20 de setembro de 2007,
sao estimados pela diferenga entre os recursos arrecadados no dltimo decéndio do més de dezembro
de 2010, a serem repassados em 2011, e os de 2011, a serem repassados em 2012. No caso do FPM
adicional, seu ajuste ¢ calculado de forma andloga ao cédlculo daquele referente a parte principal do
FPM, com a diferenga que, em vez de decéndios, considera-se o més. Para 2011, o ajuste total relativo
aos Fundos de Participagao estd estimado em R$ 1,4 bilhdo. No caso da transferéncia calculada a
partir da Cide-Combustiveis, a sistemdtica de ajuste é andloga. Porém, para tal transferéncia, em lugar
de se calcular a diferenca entre os tltimos decéndios dos meses de dezembro de 2011 e 2010, faz-se
a diferenca entre os dltimos trimestres dos respectivos anos. O referido ajuste para a transferéncia a
partir da Cide-Combustiveis perfaz R$ 35,2 milhoes para 2011.

Despesa Priméaria Total

As despesas primdrias correspondem a oferta de servigos pablicos a sociedade. Tais despesas sao classi-
ficadas como obrigatérias, discriciondrias ou destinadas a financiar o PAC.

A seguir, apresenta-se a composi¢ao dos principais itens de despesa primdria.

Pessoal e Encargos Sociais

Dispéndios com pessoal civil e militar do Governo Central, incluindo ativos, inativos e pensionistas,
bem como os precatdrios alimenticios fixados para o periodo. Engloba toda a despesa classificada no
grupo de natureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais, exceto a despesa com encargos sociais da Unido
para o Regime Préprio de Previdéncia que, desde meados de 2004, passou a ser classificada como despe-
sa financeira. O valor deste item ¢é ajustado para o regime de caixa mediante incorporagio da diferenca
entre os valores orcamentdrios de algumas despesas da folha de pagamento projetados para o més de
dezembro dos exercicios financeiros de 2010 e 2011, haja vista que tais despesas sao empenhadas e liqui-
dadas em dezembro de cada ano (despesa orgamentdria, por competéncia), mas sao pagas efetivamente
apenas em janeiro do ano seguinte. A estimativa desse ajuste para 2011 é de R$ 1,5 bilho.

Beneficios da Previdéncia Social

Engloba todos os beneficios que compoem o RGPS, como aposentadorias, pensdes, demais auxilios,
sentengas judiciais e a despesa relativa 2 compensagio entre os regimes de previdéncia. Os pardmetros
que mais influenciam a estimativa desses gastos s2o o crescimento vegetativo dos beneficios e o INPC
do IBGE, que serd utilizado para corrigir o valor do saldrio minimo. Importante ressaltar que, em geral,
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¢ previsto um reajuste real para o saldrio minimo correspondente ao crescimento real do PIB de dois
exercicios anteriores. Como em 2009 nio houve crescimento do PIB, nesta proposta orgamentdria o
saldrio minimo foi reajustado apenas pelo indice de inflacao.

Outras Despesas Obrigatérias

Referem-se as despesas de execucio obrigatéria, excetuadas as Transferéncias Constitucionais e Legais
a Estados, Distrito Federal e Municipios, Pessoal e Encargos Sociais e Beneficios Previdencidrios. Os
principais itens relacionados a esse grupo de despesa sao: Seguro Desemprego e Abono Salarial; sen-
tencas judiciais; complementagio da Unido ao Fundeb; beneficios da LOAS; beneficios da RMV;
indenizagdes relativas a0 Programa de Garantia da Atividade Agropecudria — Proagro e outras despesas
previstas no anexo de despesas obrigatérias da LDO-2011, inclusive os Subsidios e as Subvencoes
Econdmicas listados do Anexo IV da LDO-2011.

Despesas Discricionarias

Classificam-se sob esse conceito as despesas primdrias de execugdo nio obrigatéria no 4mbito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e do MPU. Para estas despesas, os Poderes possuem a
discricionariedade de alocacio das dotacoes or¢amentdrias de acordo com suas metas e priorida-
des. Caso seja necessdria a limita¢ao de empenho e movimenta¢ao financeira para o cumprimento
da meta fiscal, essa limitagdo recaird sobre este item de despesa, de acordo com o que estabelece o

art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PAC

Apesar de compor o valor total de despesas discriciondrias do Poder Executivo, parte das despesas
com o PAC possui tratamento diferenciado na apuragio do resultado primdrio do Governo Fe-
deral. Tais despesas, embora tenham impacto sobre o resultado primdrio, tém por caracteristica
a constitui¢do de ativos que contribuirdo para gerar resultados positivos no futuro para o setor
publico e para a economia como um todo, superiores a0 aumento do endividamento deles decor-
rentes. Por conseguinte, conforme dispositivo da LDO, tais despesas, acrescidas dos respectivos
restos a pagar pagos em 2011, serdo abatidas da meta de superdvit primdrio a ser cumprida no
exercicio, até o valor de R$ 32,0 bilhoes. Para 2011, esses projetos totalizam R$ 43,5 bilhoes,
valor correspondente a 1,12% do PIB.

Outros Fatores que Afetam o Resultado

Para o cdlculo das NFSP, sao considerados os impactos de operagdes que nao constam dos or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social, mas que afetam a apuragio do resultado primdrio do Governo Central.

O primeiro conjunto dessas operagoes se refere ao resultado liquido entre desembolsos e amorti-
zagoes, no Ambito do Proex e do Pronaf, no montante de, respectivamente, R$ 522,0 milhées, e

R$ 198,2 milhées.

As outras operagoes do grupo em questao que impactam o resultado primdrio sao de natureza variada
e referem-se: A inscri¢io na Divida Ativa da Uniao de débitos vencidos no montante de R$ 139,2
milhoes, a cessio ao FNO, FNE e FCO, de R$ 573,4 milhoes e ao custo primdrio de fabrica¢ao de
cédulas e moedas no valor de R$ 1,1 bilhao.
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Também ¢é computada neste item a estimativa do impacto primdrio dos financiamentos realizados
com os recursos do FNO, FNE e FCO que corresponde a diferenga entre a TJLP e a rentabilidade dos
fundos (disponibilidades e carteira de crédito) aplicada ao patriménio destes, ou, seja, corresponde
a diferenca entre o patriménio de referéncia, corrigido pela TJLP, e o patriménio efetivo estimado.
Para 2011, de acordo com essa metodologia, a projegao do subsidio aos fundos em questao perfaz o

montante de R$ 3,6 bilhoes.

Na elaboragio orcamentdria, assume-se que o montante de despesas discriciondrias provenientes de
exercicios anteriores, a serem pagas em 2011, assim como das demais despesas obrigatérias, exceto
despesas com Pessoal e com Transferéncias, seja 0 mesmo de despesas de competéncia deste exercicio a
serem pagas em 2012. Assim, o impacto pelo regime de competéncia destas despesas e pelo regime de
caixa é 0 mesmo, nao se apurando nenhum ajuste.

Parametros

Os principais pardmetros macroecondmicos, definidos pela Secretaria de Politica Econémica do
MF — SPE/MF e utilizados nas estimativas de receitas e despesas constantes no PLO-2011 sao
apresentados a seguir:

TABELA 13 - PARAMETROS MACROECONOMICOS

Mercado de Trabalho - Var. Média s/ano anterior

3.892.476 5,50% 4,69% 10,60% 3,76% 1.81% 6,60%

Var. Média Var. Acum. Var. Média Var. Acum. Variacao R$ / US$
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METODOLOGIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO
DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

O resultado primdrio das empresas estatais federais, no conceito “acima da linha”, é calculado com base
no regime de caixa, no qual sao consideradas apenas as receitas genuinamente arrecadadas pelas em-
presas e abatidas todas as despesas correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive dispéndios com
investimentos. Excluem-se as amortizacoes de operacoes de crédito e as receitas e despesas financeiras.
Para a apuragio do resultado nominal, sio consideradas as receitas e as despesas financeiras.

Considerando que as receitas e as despesas constantes do PDG das empresas estatais estao expressas
segundo o regime de competéncia, para se chegar ao resultado primdrio instituiu-se a rubrica
Ajuste Critério Competéncia/Caixa, na qual sio identificadas as variagdes das rubricas Contas a
Receber, Contas a Pagar e Receitas e Despesas Financeiras.

Para a apuragio do resultado primdrio das empresas estatais federais para 2011, conforme disposto
no art. 2°, § 1°, da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO/2011), nao foram considerados os
dados do PDG das empresas do Grupo Petrobras. Os dispéndios das institui¢oes financeiras estatais
também ndo afetam o resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas intermediagdo financeira,
suas atividades nao impactam a divida liquida do setor publico.

Porém, o resultado primdrio das empresas estatais federais considera o impacto do or¢amento da em-
presa Itaipu Binacional, devido a corresponsabilidade da Uniao na liquidagao de suas dividas, embora
seus dispéndios ndo sejam fixados pelos érgaos de coordenagao e controle brasileiros.

Em 2011, a programagio or¢amentdria das empresas estatais federais indica a geragao de superdvit
primdrio no montante de R$ 7,61 bilhoes, equivalentes a 0,20% do PIB (Tabela 14).

Como se pode observar, o resultado primdrio das estatais é pautado, principalmente, na receita oriunda
da venda de bens e servicos e nas demais receitas — operacionais e nao operacionais. Sao considerados
também os ingressos decorrentes de aportes de capital, bem como de outros recursos nao resultantes
da tomada de empréstimos e financiamentos junto ao sistema financeiro.

Os gastos estimados com Pessoal e Encargos Sociais estio compativeis com os planos de cargos e sald-
rios de cada empresa estatal e também com a politica salarial a ser adotada pelo Governo Federal para
as negociagoes dos acordos coletivos de trabalho em 2011.

A rubrica Materiais e Produtos representa a previsio de gastos com a aquisi¢io de matérias-primas,
produtos para revenda, compra de energia, material de consumo e outros.

Os dispéndios com Servigos de Terceiros resultam da contratagio de servigos técnicos administra-
tivos e operacionais, gastos com propaganda, publicidade e publica¢oes oficiais e dos dispéndios
indiretos com pessoal préprio.

Na rubrica Tributos e Encargos Parafiscais, estao inseridos os pagamentos de impostos e contribuicoes
incidentes sobre a receita, vinculados ao resultado e também relacionados aos demais encargos fiscais.

Os Demais Custeios contemplam dispéndios com o pagamento de royalties, de aluguéis em geral, de
provisoes para demandas trabalhistas, de participacao dos empregados nos lucros ou resultados, bem
como para a cobertura de eventuais déficits de planos de previdéncia complementar etc.

O valor dos investimentos representa os gastos destinados a aquisi¢ao de bens contabilizados no ativo
imobilizado, necessdrios as atividades das empresas estatais do setor produtivo, exceto os bens de ar-
rendamento mercantil, bem como benfeitorias realizadas em bens da Unido e benfeitorias necessdrias
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a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido. Esses dispéndios estao compativeis com o

Orgamento de Investimento constante do Projeto da Lei Or¢amentdria para 2011.

Na rubrica Outros Dispéndios de Capital estdo incluidas, principalmente, provisdes para paga-
mento de dividendos pelas empresas estatais do setor produtivo e inversées financeiras em outras

empresas, inclusive em SPE.

Na rubrica Ajuste Metodolégico, registra-se a previsao de descontos a serem concedidos pela Emgea,
no exercicio de 2011, nas renegociagdes dos contratos imobilidrios, bem como as provisoes para deve-

dores duvidosos, ambas consideradas pelo Bacen como despesas primdrias

Tabela 14 - Resultado Primario das Empresas Estatais Federais

DISCRIMINACAO PDG - Programacao

| - RECEITAS TOTAIS 85.391 2,2
_—_
Venda de Bens/Servicos 65.781 1,69
Demas Operadonals 00 08
Financeiras 5.256 0,14
DemaisrdoOpersconas 484 0B
Outras Receitas 1.645 0,04

Pessoal e Encargos Sociais 14.857 0,38

Outros Custeios 44.395 1,14

Servicos de Terceiros 12.540 0,32

Tributos e Encargos Parafiscais 7.138 0,18
Investimentos 12.850 0,33
Ajuste Metodoldgico 1.713 0,04

11l - AJUSTE CRITERIO COMPETENCIA/CAIXA 5.825 0,15

Variacdo de Contas a Receber (vincendo) (-) -361 -0,01

V - Juros Liquidos (Receita - Despesa) -189 -
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RECEITA ORCAMENTARIA

Receitas Administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB)

A estimativa das receitas administradas para 2011 contempla a expectativa de retomada do crescimento
no nivel de atividade econémica ji observada a partir do segundo semestre de 2009, como resultado
das medidas anticiclicas praticadas pelo Governo Federal. Dessa forma, consideradas as alteragdes na
legislagio tributdria, espera-se, para o ano de 2011, que as receitas administradas pela RFB, do Ministé-
rio da Fazenda, exceto a receita do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, liquidas de restitui¢oes
e incentivos fiscais, totalizem R$ 631,9 bilhoes ou 16,2% do PIB estimado. Essa estimativa tomou
como referéncia para base de cdlculo, o valor arrecadado no exercicio de 2009 e os valores arrecadados
até o més de julho de 2010, com os devidos ajustes, utilizando-se os pardmetros macroecondmicos
e os efeitos nas alteragoes da legislacdo. Entre os parimetros destacam-se, quanto ao efeito sobre a
arrecadagao prevista para 2011:

a) o crescimento real da economia,estimado em 5,5 %;

a) ainflacio média medida pelo IPCA, que deve ficar em 4,16 %, e pelo IGP-DI, 6,26%;
a) aexpansio na quantidade importada, de 3,55 %;

a) avariagdo da massa salarial nominal, em 10,60%; e

a) avariagio na Taxa Média de CAmbio Real/Délar, em 2,05%.

Arrecadacao Liquida do INSS

A previsao total de receitas previdencidrias para o exercicio de 2011, liquidas dos valores correspondentes
a transferéncias, totaliza R$ 233,6 bilhoes, ou 6,6% do PIB. Tal projecio deve-se, em grande parte, ao
crescimento da massa salarial observada nos ultimos exercicios, influenciado pelo aquecimento na ativi-
dade econdmica do Pais, implicando aumento nas contratacoes de trabalhadores com a carteira assinada.

Receitas ndo Administradas

Esse grupo de Receita ¢ constituido fundamentalmente pelas contribuigées econdmicas e sociais nao
administradas pela RFB, do ME, pelas taxas e multas pelo exercicio do poder de policia, pelas taxas por
servigos publicos, pelas receitas proprias e demais receitas.

Esse conjunto de receitas representa um montante de R$ 141,3 bilhées, para 2011, correspondente a
4,01% do PIB.

Contribuicao para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico

A estimativa da receita para o CPSS é de R$ 24,8 bilhoes, para 2011, dos quais R$ 15,1 bilhoes corres-
pondem ao valor da contribuigao patronal — classificada no or¢amento como receita financeira —, R$
7,5 bilhées, a contribuicao dos servidores ativos e R$ 2,2 bilhées, a contribui¢ao dos servidores inativos
e pensionistas. Projetaram-se, ainda, os valores referentes aos pagamentos de contribui¢io oriundos das
sentencas judiciais a serem encerradas em 2011.
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Receitas do Orcamento de Investimento

Para a defini¢io dos limites de investimento, levou-se em consideragio a real capacidade de geragio de
recursos de cada empresa estatal federal, mediante a avaliacao de suas propostas e a compatibilizagio
dos seus dispéndios globais com a efetiva possibilidade de geragao de recursos, observada a meta global
de desempenho desse segmento de Governo, em termos de Necessidade de Financiamento Liquido,
de superdvit primdrio no montante de R$ 7,61 bilhoes. Os programas e as agdes propostos tém, assim,
suas fontes de recursos asseguradas, ficando afastada a hipétese de utilizagao de recursos a definir ou de
empréstimos de curto prazo para investimentos.

As fontes de financiamento dos investimentos, discriminadas a seguir, indicam que apenas 3,4% dos
investimentos sdo financiados por operagdes de créditos, junto ao sistema financeiro:

Tabela 15 - Fontes de Financiamento do Orcamento de Investimento (R$ milhes)

Descritores de Fontes PLOA 2011

Geragdo Propria 95.346

Tesouro — Direto 815

Controladora 5.206

Operacdes de Crédito de Longo Prazo 3.642

Externas 46

Controladora 1.725

Total 107.548
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PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

O orgamento para o exercicio de 2011 prevé gastos da ordem de R$ 199,6 bilhoes no pagamento de
pessoal ativo, inativos, pensionistas da Uniao e respectivos encargos sociais, 0 que representa um cres-
cimento de 11,1% em relagio a projegao atual destas despesas para o exercicio de 2010. Os gastos do
Poder Legislativo representam 3,6% do total; do Poder Judicidrio, 13,3%; do MPU, 1,5% e do Poder
Executivo, 81,7%, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 16 — Gastos de Pessoal e Encargos — Projecao para 2011 (em R$ bilhoes)

. Participacao

Judiciario 26,5 13,2
Executivo 163,0 81,7

Esse crescimento na despesa de pessoal previsto para 2011 decorre basicamente dos seguintes fatores:

a) recomposi¢io da for¢a de trabalho do Poder Executivo nas dreas de atuagao estratégica do Esta-
do, como seguranca publica, infraestrutura, satde, educacio, formulagao de politicas publicas
e gestao governamental, bem como a expansio dos quadros de pessoal no 4mbito do Poder
Judicidrio e do Ministério Pablico da Uniao;

b) continuidade do processo de estruturagao e reestruturagao de carreiras e redesenho dos sistemas
de remuneracio do Poder Executivo;

¢ revisao do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica,
bem como os efeitos dessa alteracio no 4mbito do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico da Unido;

d) Alteragao da estrutura remuneratéria dos servidores da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal ocorrida em 2010 e seus efeitos anualizados para 2011;

e) pagamento de passivos legais, determinados por decisao judicial ou administrativa, no 4mbito
do Poder Judicidrio e do MPU, relativos a resquicios de planos econémicos, notadamente no
que se refere ao pagamento da URV — principal e juros; e

f) complementagio da Parcela Autdnoma de Equivaléncia, nos termos da Lei n® 8.448, de 21
de julho de 1992, no que tange aos reflexos do Auxilio-Moradia pago aos parlamentares e
do Adicional por Tempo de Servigo, a titulo de diferenca entre o que foi pago aos magis-
trados e procuradores estaduais e o que deixou de ser pago aos magistrados e procuradores
federais entre janeiro de 2005 e setembro de 2006.

A despesa total com pessoal e encargos sociais projetada para 2011 do Poder Legislativo, incluido o
TCU, representa 1,32% da receita corrente liquida estimada para o exercicio; a do Poder Judicidrio
representa 4,84%; a do Poder Executivo, 29,87% e a do MPU, 0,53%. O total que se projeta para
a despesa de pessoal da Unido equivale, portanto, a 36,56% da receita corrente liquida prevista para
2011. Nessas condigoes, os limites globais a que se referem a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, bem como os ditames do art. 169 da Constituicio Federal, estio obedecidos, mesmo sem
computar as dedugdes aos referidos limites permitidas pela referida Lei Complementar.



Avaliacao das necessidades e financiamento 161

SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

O resultado do RGPS ¢ constituido pela diferenca entre a contribuicio dos trabalhadores e empre-
gadores para a Seguridade Social e o pagamento de beneficios previdencidrios aos trabalhadores do
setor privado, além das sentengas judiciais associadas ao Regime. Conforme mostrado no Grifico 20,
a seguir, a tendéncia do resultado do RGPS foi, até 2007, de déficits crescentes, em grande medida
resultado da formalizacio do mercado do trabalho e do saldrio médio de contribuicio em anos ante-
riores, que refletiu 0 maior niimero de beneficidrios e do valor médio dos beneficios concedidos e, em
parte, por conta dos reajustes do valor do saldrio minimo e demais beneficios. Contudo, em 2008,
hd uma quebra nessa tendéncia, em grande parte pelo crescimento na arrecadagio previdencidria e no
indicador da massa salarial nominal.

Grafico 20 - Evolucao do Resultado RGPS

300,0 50,0
oy 427 42,9 33 450
. e e i
L]
250,0 37,6 36,2 40,0

— 3
32,0 r 350 2
@ 200,0 0 Q o B 5
te) < (nn) vy
< o & @ 300 &
- s Sl : S
Y N
< 1500 © o S 250 &
o
o]
Y 20,0
100,0 j 15’0
3 10,0
~
500 B
1,44 1,78 1,64 1,36 1,06 >0
0 3 . o ° 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  LOA2010 2011
B Receita = Despesa o Déficit o Déficit % PIB

J4 no exercicio de 2009, com os reflexos da crise econdmica mundial, houve uma retomada na trajetéria
crescente do resultado, tendo como maior razio a diminui¢io na taxa de crescimento da massa salarial
nominal (principal indice de projegao das receitas previdencidrias), conjugada com a manutengao de
reajustes elevados nas despesas previdencidrias. Em 2010, com a manutengio da politica de valori-
zagao do saldrio minimo e com adog¢do de reajustes reais para os beneficios acima do piso, espera-se
uma elevagao no déficit, alcan¢ando aproximadamente R$ 43,3 bilhoes. Contudo, para o exercicio de
2011, com expectativas de crescimento da massa salarial — influenciado pela recuperagio do mercado
de trabalho formal — e reajustes mais brandos (vide gréfico 21), espera-se uma suaviza¢io do déficit
previdencidrio, estabilizando-se em patamares de R$ 41,3 bilhoes.

Conforme visto acima, um fator de significativo impacto sobre o déficit do RGPS sao os reajustes
concedidos ao saldrio minimo e demais beneficios. O Gréfico 21 mostra os percentuais dos reajustes
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concedidos desde 2003. Observa-se que os reajustes para o salirio minimo tém sido, em geral, superio-
res aos concedidos aos demais beneficios, que tendem a acompanhar a inflagao. Conforme explanado
no pardgrafo anterior, para 2011, verifica-se uma reducio nos indices de reajuste em relagio aos anos
anteriores, contribuindo para o decréscimo do déficit nas contas do RGPS.

Grafico 21 — Reajustes concedidos ao Salario Minimo e Demais Beneficios
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A politica de reajuste teve maior énfase nos anos de 2005 e 2006, quando o valor do saldrio minimo
cresceu 15,38% e 16,67%, respectivamente. Contudo, percebe-se que, a partir de 2007, os indices de
reajuste se estabilizam em patamares menores, contudo sempre acima dos indices de inflagao, o que
gerou um aumento do poder de compra da populagao de mais baixa renda, com ganhos reais significa-
tivos. Se comparado 2 cotagao do délar médio no ano, observa-se que esses valores ultrapassaram US$
100,0 no periodo, alcancando a marca de US$ 293,0 na previsao contida no PLOA 2011. O Grifico
3 mostra a evolugio do valor do saldrio minimo pelo délar médio anual.
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Grafico 22 — Evolucao do Salario Minimo
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Para o exercicio de 2011, a projecdo do RGPS aponta para um déficit de R$ 41,3 bilhées ou 1,06%
do PIB. Considerou-se um reajuste do saldrio minimo de 5,52% a partir do més de fevereiro de 2011,
sendo equivalente & atual projecao do INPC para o exercicio de 2010. O crescimento vegetativo con-
siderado foi de 3,32%, associado a expectativa de crescimento do nimero de beneficidrios e do valor
médio dos beneficios.

Dessa maneira, a projegao da despesa total com beneficios ¢ de R$ 275,1 bilhoes, sendo R$ 268,7
bilhées relativos a beneficios normais e R$ 6,4 bilhoes a pagamento de sentencas judiciais. Por sua
vez, a estimativa de arrecadacio liquida, considerando-se um aumento da massa salarial nominal de

10,60%, é de R$ 233,9 bilhoes.
A Tabela 17 detalha a estimativa do déficit do RGPS e as principais hipSteses adotadas.

Tabela 17 - Resumo do Resultado do RGPS e Parametros Adotados (R$ milhdes)

Descricao PLOA 2011

Beneficios 275.112
Precatorios e sentencas 6.368

Hipoteses adotadas

Reajuste do salario minimo (%) 5,52%
Reajuste dos demais beneficios (%) 5,52%
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As politicas de reajuste do saldrio minimo e as medidas de gestao administrativa adotadas pelo Governo
Federal, associadas as politicas pablicas voltadas para a formalizagao do mercado de trabalho, tém por
objetivo oferecer a sociedade uma Previdéncia Social universalizada e com processos que a torne mais
eficiente e possibilite ampliar o acesso da populacio aos beneficios do RGPS. O censo previdencidrio
promovido em 2005 e 2006 e as demais iniciativas de gestao administrativa, ao dificultar a ocorréncia
de fraudes na concessao desses beneficios, possibilitarao ao Governo Federal tomar novas medidas em
beneficio dos trabalhadores nos exercicios seguintes. Neste sentido, para proporcionar mais conforto
ao segurado que procura os servigos nas suas unidades de atendimento, a Previdéncia Social estd inves-
tindo na construgdo, ampliacao e recuperagao de toda a rede do INSS.

O Planejamento Estratégico da Previdéncia Social, lancado em outubro de 2008, definiu metas bem
rigidas para até 2011, de acordo com o plano plurianual, e também deixou as bases para o plano plu-
rianual 2012 a 2015. Na primeira etapa foram definidas a missdo, os valores e a visio de futuro para a
Previdéncia Social. Como primeira vertente da melhoria continua, o érgao implantou a modernizacio
da infraestrutura e de seus sistemas operacionais, que possibilitam o uso dos dados do CNIS e o Sibe 1.
Também definiu como projeto prioritdrio a melhoria do atendimento visando a inclusao previdencidria
por meio do PEX, com a criagdo de 720 novas agéncias em municipios sem qualquer assisténcia previ-
dencidria, além da melhoria e modernizagao das instalagoes de dezenas de unidades j4 existentes. Outro
importante ato foi a implanta¢io e modernizagio de 30 CedocPrev, a recuperagio do edificio-sede do
INSS — parcialmente destruido por um incéndio em 2005 - e a venda de 200 imdveis nio operacionais.

Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais

O déficit projetado para o RPPS para 0 ano de 2011 ¢ de R$ 49,5 bilhdes ou 1,27% do PIB, retoman-
do-se a tendéncia de queda obtida a partir de 2003 e que havia sido paralisada nos exercicios de 2008
e 2009. Analisando-se o Grafico 23, percebe-se que hd uma diminuigao da curva do déficit percentual
em relagdo ao PIB novamente, fundado em grande parte no encerramento do processo de reestrutura-
a0 e reajuste de determinadas carreiras e na continuidade da politica salarial de reajustes, que tinham
previsdo de impactos até o ano de 2010.
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Grafico 23 — Evolucdo da Receita, Despesa e Déficit da Previdéncia Publica (% PIB)
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A trajetéria de déficit decrescente do RPPS, cujos preceitos legais sio regidos pelo art. 40 da Constitui-
¢ao Federal, vinha sendo alcangada em especial pelas reformas no texto constitucional no intuito de se
adequar ao cardter contributivo e soliddrio o sistema previdencidrio dos servidores.

A primeira reforma consubstanciou-se na EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que alterou as regras de con-
cessao de aposentadoria, antes contabilizada por tempo de servigo para se encaixar em um regime de previdén-
cia de cardter contributivo, observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. J4 com a EC
n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, houve um acréscimo da contribuigio patronal para o Plano de Seguridade
Social do Servidor de 11% para 22% e a instituigao de contribui¢ao para inativos e pensionistas. Ressalte-se
que, desde quando comegou a ser recolhida, em 2004, tal contribuicio passou de 4,4% para 9,1% em 2009.

Por fim, a EC n® 47, de 5 de julho de 2005, promoveu alteragdes tais como:

a) a institui¢do da paridade plena entre ativos e inativos para os servidores que ingressaram até a
data da promulgagio da EC n° 41;

b) aintrodu¢io de uma regra de transicio que diminui em um ano a idade minima de aposenta-
doria para cada ano trabalhado além do tempo minimo de contribui¢ao;

¢) a diminuigdo da base de incidéncia da contribui¢io previdencidria para os inativos portadores de
doenca incapacitante que recebam proventos até duas vezes o limite méximo estabelecido para os bene-
ficios do RGPS, medida essa que, para ser efetivamente implementada, necessita de regulamentagio; e

d) a abertura de espago para que leis complementares instituam critérios diferenciados para a
aposentadoria dos servidores portadores de deficiéncia, dos que exercam atividades de risco e
daqueles cujas atividades oferecam risco a satde.

Cumpre ainda ressaltar que estd em pauta, pendente de regulamentagio por lei complementar, a cria-
¢ao do Fundo Complementar dos Servidores Publicos, previsto na EC n® 41 de 2003. O Projeto de
Lei ja foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional (PL 1992/2007) e, encerrado o
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prazo para emendas ao projeto, foram apresentadas 57 emendas na CTASP. Com o advento do Fundo,
os servidores que vierem a ingressar no servico pablico apés a criagao desse, terdo teto de aposentadoria
igual ao dos beneficidrios do RGPS, cuja estimativa para 2011 é de R$ 3.467,40. Assim, o objetivo do
Fundo ¢ garantir uma complementagao a aposentadoria dos servidores com renda superior ao teto, que
ingressarem no servigo publico depois da institui¢ao do regime de previdéncia complementar e para os
atuais, por meio do termo de opgao.

O Fundo nio garante beneficio definido, mas contribui¢io definida (conforme estipulado no § 15
do art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988). Assim, o valor a receber pelo servidor ao se aposentar
dependerd do cdlculo feito a partir das contribuigoes efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da
capitalizagdo dos investimentos realizados pelo Fundo, que contard em seu Conselho com trés repre-
sentantes do Patrocinador — Unido — e trés representantes dos servidores optantes pelo Fundo. Depois
de aprovada a Lei Complementar, a regulamenta¢io do Fundo definird as regras do Conselho.

Outra importante inovagio no campo do RPPS foi a edi¢aio da Medida Proviséria - MP n°® 497, em
27 de julho de 2010. De acordo com essa MD, a Secretaria da Receita Federal do Brasil passard a ter
competéncia para normatizar, cobrar, fiscalizar e controlar a arrecadagio da contribuigio destinada
ao custeio do Regime de Previdéncia Social do Servidor Publico Federal. Esta competéncia era do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao desde 2003 e passa para a RFB.





